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律
の
年
齢
で
役
職
を
解
任
す
る

「
役
職
定
年
」
が
中
高
年
の
働

く
意
欲
を
減
退
さ
せ
る
制
度
と
し
て
大

き
な
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
１
９
８
０

年
代
か
ら
90
年
代
に
か
け
て
定
年
年
齢

が
55
歳
か
ら
60
歳
に
延
び
る
な
か
で
人

件
費
の
抑
制
と
組
織
の
新
陳
代
謝
を

目
的
に
作
ら
れ
た
制
度
だ
が
、
従
業
員

５
０
０
人
以
上
の
企
業
で
は
27
・
6
％

と
規
模
が
大
き
い
ほ
ど
導
入
割
合
が
高

く
な
る
（
人
事
院
「
民
間
企
業
の
勤
務

条
件
制
度
等
調
査
」
２
０
２
３
年
）。

　
大
手
建
材
メ
ー
カ
ー
の
部
長
職
だ
っ

た
Ａ
さ
ん
は
55
歳
で
役
職
定
年
に
な
っ

た
が
、
待
遇
の
違
い
に
愕
然
と
し
た
と

い
う
。

　「
給
与
が
下
が
る
の
は
予
想
し
て
い

ま
し
た
が
、
机
も
両
袖
机
か
ら
片
袖

机
に
変
わ
り
、
部
長
席
の
斜
め
前
の
同

僚
の
席
か
ら
離
れ
た
場
所
に
移
り
ま
し

た
。
会
社
か
ら
貸
与
さ
れ
る
ノ
ー
ト
Ｐ

Ｃ
も
部
長
時
代
は
5
年
ご
と
に
更
新
さ

れ
る
高
性
能
の
薄
型
の
Ｐ
Ｃ
を
支
給
さ

れ
て
い
ま
し
た
が
、
役
職
を
降
り
た
ら

ス
ペ
ッ
ク
の
少
な
い
厚
め
の
重
た
い
Ｐ
Ｃ

を
与
え
ら
れ
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
高
性
能

の
Ｐ
Ｃ
な
ん
て
必
要
な
い
で
し
ょ
、
あ
な

た
に
は
も
う
期
待
し
て
い
ま
せ
ん
よ
、
と

い
う
あ
か
ら
さ
ま
な
嫌
が
ら
せ
と
し
か
思

え
ま
せ
ん
で
し
た
」

　
も
ち
ろ
ん
給
与
も
徐
々
に
下
げ
ら
れ

た
。「
最
初
は
役
職
手
当
が
な
く
な
る
だ

け
で
給
与
等
級
は
そ
の
ま
ま
で
し
た
が
、

翌
年
に
は
仕
事
は
そ
こ
そ
こ
や
っ
て
い
て

も
、
人
事
評
価
で
1
ラ
ン
ク
等
級
が
下
げ

ら
れ
、
さ
ら
に
翌
年
に
1
ラ
ン
ク
下
げ
ら

れ
、
最
終
的
に
一
般
職
の
係
長
の
等
級
に

な
り
ま
し
た
。
部
長
時
代
に
70
万
円
だ
っ

た
給
与
が
40
万
円
ま
で
落
ち
込
み
、
ボ
ー

ナ
ス
が
5
カ
月
で
す
か
ら
、１
、２
０
０
万

円
か
ら
６
８
０
万
円
に
な
り
ま
し
た
」
と

語
る
。

　
役
職
定
年
に
よ
っ
て
孤
独
や
喪
失
感
を

味
わ
う
人
が
少
な
く
な
い
。
就
業
年
齢
が

伸
び
続
け
る
な
か
で
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

が
失
わ
れ
る
と
企
業
の
生
産
性
に
も
影
響

を
与
え
か
ね
な
い
。

（
文
人
事
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
溝
上
憲
文
）
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